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1. ПАСПОРТ

обласної Програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці 
та виробничого середовища на 2013-2017 роки
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Територіальне управління Держгірпромнагляду України у області, управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в області (ВД ФССНВ), Федерація профспілкових організацій області 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Стаття 34 Закону України „Про охорону праці”. 

	3.
	Розробник програми
	Територіальне управління Держгірпромнагляду України у області, управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в області, Федерація профспілкових організацій області

	4.
	Відповідальний виконавець програми
	Територіальне управління Держгірпромнагляду України у області, Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в області, Федерація профспілкових організацій області 

	5.
	Учасники програми
	Головні управління облдержадміністрації: економіки, фінансове, праці та соціального захисту населення; управління облдержадміністрації: з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, охорони здоров’я, освіти і науки; головне управління МНС України в області; територіальне управління Держгірпромнагляду у області, управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в області, Федерація профспілкових організацій області,  навчально-методичний центр безпечної життєдіяльності населення

	6.
	Термін реалізації програми
	2013 – 2017роки 

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	Обласний

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього,

у тому числі:
	680 тис. гривень

	8.1.
	коштів обласного бюджету
	100 тис. гривень

	8.2.
	коштів інших джерел (ВД ФССНВ)
	580 тис. гривень


2. ОБҐРУНТУВАННЯ НЕОБХІДНОСТІ ПРОГРАМИ
Програма розроблена з метою реалізації положень статей 34 і 35 Закону України „Про охорону праці” та комплексу заходів щодо зниження рівня виробничого травматизму та професійної захворюваності працівників, створення належних, безпечних і здорових умов праці на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності. 
Стан промислової безпеки та охорони праці на виробництві визначається рівнем виробничого травматизму та професійної захворюваності. 

В області  протягом останніх 10 років спостерігається тенденція до зниження рівня виробничого травматизму.

Впродовж 2012 року на підприємствах, в установах та організаціях області було травмовано 139 осіб, із них 8 – зі смертельним наслідком. Найбільшу кількість постраждалих зареєстровано на підприємствах сільського господарства, харчової промисловості, машинобудування, соціально-культурної сфери та будівництва. 
З 2002 року по 2012 рік управлінням виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в Чернігівській області на компенсацію та відшкодування втрат працездатності виплачено потерпілим на виробництві понад 133,5 млн. гривень. Тільки за 2012 рік надано медико-соціальних послуг і виплачено страхових виплат потерпілим (членам їх сімей) на суму понад 23 млн. гривень.

Щорічно під час проведення перевірок стану охорони праці на підприємствах, установах та організаціях області виявляється понад 45 тис. порушень законодавства та нормативно-правових актів з охорони праці.
Обласна програма передбачає комплексне розв’язання проблем охорони праці та промислової безпеки, забезпечення пріоритету життя і здоров’я працівників, їх соціального захисту, створення належних, безпечних і здорових умов праці на виробництві. 

Відповідно до Концепції Загальнодержавної програми, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31.08.2011 № 889-р „Про схвалення Концепції Загальнодержавної цільової програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2012-2016 роки”, обласною Програмою передбачено шляхи та способи комплексного розв'язання проблем охорони праці, забезпечення пріоритету здоров'я працівників, їх соціального захисту, створення належних, безпечних і здорових умов праці на виробництві.

Концептуальні положення щодо поліпшення стану охорони праці та промислової безпеки полягають у:

· сприянні створенню дієвих систем управління охороною праці на підприємствах області, визначених законодавством України про охорону праці;
· створенні дієвих механізмів захисту прав працюючих, визначених законами та іншими нормативно-правовими актами з охорони праці та промислової безпеки;

· створенні належних, безпечних і здорових умов праці;

· максимальному використанні досягнень науки, результатів науково-технічного співробітництва щодо питань поліпшення охорони праці та промислової безпеки, її нормативно-правової, наукової і матеріально-технічної бази.
Негативно позначаються на стані охорони праці такі фактори:
· недостатнє фінансування заходів з охорони праці;
· відсутність служб охорони праці на багатьох підприємствах області;
· зношеність основних засобів виробництва;
· недостатнє забезпечення працівників засобами індивідуального та колективного захисту;

· недостатній рівень підготовки працівників та фахівців з питань охорони праці; 

· недостатнє інформаційне забезпечення охорони праці;
· низький рівень контролю за станом охорони праці на підприємствах.
Отже, сучасний стан промислової безпеки та охорони праці на виробництві, що визначається певним рівнем виробничого травматизму та професійної захворюваності, потребує вжиття заходів, які мають бути спрямовані на зменшення кількості аварій, нещасних випадків і професійних захворювань. 

3. МЕТА РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ
Метою Програми є реалізація комплексу заходів щодо зниження рівня виробничого травматизму і професійної захворюваності працівників, створення належних, безпечних і здорових умов праці на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності та фізичних осіб, які відповідно до законодавства використовують найману працю шляхом виконання конкретних завдань організаційного, матеріально - технічного, наукового та нормативно-правового характеру у сфері охорони праці та промислової безпеки, покращання функціонування та вдосконалення системи управління охороною праці на обласному та регіональних рівнях.:
4. ЗАВДАННЯ ТА ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

Основним завданням Програми є координація діяльності органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, управління та відділень Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань (ВД ФССНВ), громадських організацій при виконанні вимог Законів України „Про охорону праці”, „Про місцеві державні адміністрації” та „Про місцеве самоврядування в Україні” щодо забезпечення реалізації державної політики в галузі охорони праці та промислової безпеки, ефективності здійснення державного нагляду, державного та громадського контролю за додержанням роботодавцями вимог законодавства щодо прав працівників у галузі охорони праці та промислової безпеки. 
Основними напрямами дій для виконання Програми є:
1. Створення та забезпечення функціонування системи управління охороною праці в головних управліннях, управліннях облдержадміністрації, райдержадміністраціях, виконавчих комітетах міських рад.
Головні управління облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми, керівники підприємств.

2. Здійснення організаційно-методичного забезпечення та контроль за розробкою та впровадженням систем управління охороною праці на підприємствах, установах та організаціях області.

Райдержадміністрації, міськвиконкоми, управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в області.

3. Проведення комплексних перевірок додержання законів та інших нормативно-правових актів з охорони праці на підприємствах з високим рівнем виробничого травматизму та професійної захворюваності.
Територіальне управління Держгірпромнагляду у області, райдержадміністрації, міськвиконкоми, управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в області, обласна санітарно-епідеміологічна станція, управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, Федерація профспілкових організацій області, головне управління МНС в області
4. Сприяння розвитку соціального діалогу на місцевому рівні і рівні підприємств щодо удосконалення змісту колективних договорів, надання сторонам переговорного процесу організаційно-методичної допомоги.
Головне управління праці та соціального захисту населення, Федерація профспілкових організацій області.
5. Ініціювання включення в колективні договори (угоди) рекомендацій для роботодавців та профспілок щодо вирішення найважливіших питань запобігання нещасним випадкам, професійній захворюваності та аваріям на виробництві. Рекомендувати сторонам передбачити в колективних договорах зобов’язання щодо охорони праці окремим розділом та кошти на фінансування заходів в розмірі не менше ніж передбачено чинним законодавством, забезпечити їх стовідсоткове використання.
Райдержадміністрації, міськвиконкоми, Федерація профспілкових організацій області, підприємства, управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в області.
6. Організаційне забезпечення роботи регіональної, районних та міських рад (комісій) з питань безпечної життєдіяльності населення щодо розгляду питань з охорони праці та безпечної життєдіяльності населення.
Управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, територіальне управління Держгірпромнагляду у області, райдержадміністрації, міськвиконкоми.

7. Організація роботи зі створення (відновлення) куточків (кабінетів) з охорони праці та укомплектування їх необхідною нормативно-правовою документацією з питань охорони праці, відповідними технічними засобами.

Головні управління, управління, відділи та інші структурні підрозділи облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми, підприємства, установи та організації усіх форм власності.

8. Здійснення постійного контролю якості проведення атестації робочих місць та обґрунтування віднесення їх до категорії з важкими та шкідливими умовами праці. Надання методичної допомоги підприємствам, установам та організаціям щодо її проведення.

Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, територіальна державна інспекція з питань праці, райдержадміністрації, міськвиконкоми, Федерація профспілкових організацій області, обласна санітарно-епідеміологічна станція.

9. Сприяння розробленню підприємствами всіх форм власності заходів, що пов'язані з виведенням з експлуатації та ремонтом виробничих будівель і споруд, машин, механізмів, устаткування, транспортних засобів, інших засобів виробництва, які не відповідають вимогам нормативних актів про охорону праці.

Райдержадміністрації, міськвиконкоми, Чернігівське обласне об'єднання організацій роботодавців, роботодавці.
10. Посилення контролю за додержанням вимог чинного законодавства про охорону праці жінок, молоді, неповнолітніх та інвалідів на підприємствах, незалежно від форм власності.

Управління охорони здоров'я облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми, обласна санітарно-епідеміологічна станція, Федерація профспілкових організацій області, управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в області, територіальне управління Держгірпромнагляду у області.

11. Забезпечення координації діяльності структурних підрозділів органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо вирішення головних завдань у сфері охорони праці.

Райдержадміністрації, міськвиконкоми, Федерація профспілкових організацій області.

12. Організація через місцеві засоби масової інформації пропаганди безпечних та нешкідливих умов праці на виробництві. Виготовлення та розповсюдження інформаційних листів, бюлетенів, плакатів про обставини, причини та наслідки аварій, пожеж, нещасних випадків на виробництві, отруєнь та професійних захворювань.

Управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України в області, головне управління праці та соціального захисту населення, управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, територіальне управління Держгірпромнагляду у області, управління охорони здоров'я облдержадміністрації, головне управління МНС України в області, обласна санітарно-епідеміологічна станція.
Виконання зазначених напрямів сприятиме поліпшенню стану охорони праці, його контрольованості та прогнозованості, зменшенню кількості аварій, нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань.

5. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Фінансування заходів Програми здійснюється у передбаченому чинним законодавством порядку за рахунок коштів Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, обласного бюджету, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

6. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Виконання програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцями, зазначеними у цій Програмі.
Безпосередній контроль за виконанням заходів Програми здійснює територіальне управління Держгірпромнагляду України у Чернігівській області (далі – відповідальний виконавець).

Відповідальний виконавець Програми до 1 лютого щороку готує та подає облдержадміністрації узагальнену інформацію про стан ії виконання.

Начальник територіального управління 
Держгірпромнагляду України 
у Чернігівській області






М.І. Штанько
PAGE  
4

