Звіт про періодичне відстеження
результативності регуляторного акта

1. Вид та назва регуляторного акта
Розпорядження голови обласної державної адміністрації від 19.11.2008 № 400 «Про встановлення граничних торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах», зареєстроване в Головному управлінні юстиції у Чернігівській області 09.12.2008 за № 60/721.

2. Виконавець заходів з відстеження
Департамент економічного розвитку обласної державної адміністрації.

3. Цілі прийняття акта
Розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації від 19.11.2008 № 400 «Про встановлення граничних торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах» підготовлено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (зі змінами і доповненнями).

Проблема, яку планувалось розв’язати з прийняттям даного розпорядження, полягала у встановленні економічно обґрунтованого граничного розміру торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування та у забезпеченні беззбиткової фінансово-господарської діяльності підприємств громадського харчування міст Чернігова, Ніжина, Прилук.

Метою цього регуляторного акта є врегулювання інтересів влади, суб’єктів господарювання та населення, а саме:

- виконання постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 у частині реалізації повноважень обласної державної адміністрації по регулюванню цін (тарифів);

- встановлення економічно обґрунтованих торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування;

- забезпечення доступу до харчування ширшого кола учнів та студентів;

- недопущення необґрунтованого зростання цін на продукцію громадського харчування;

- стабільна, беззбиткова робота підприємств громадського харчування;

- якісне надання послуг громадського харчування;

- отримання додаткових коштів на оновлення та реконструкцію основних фондів підприємств.

4. Строк виконання заходів з відстеження
З 18.10.2013 по 28.10.2013.

5. Тип відстеження
Періодичне.

6. Метод одержання результатів відстеження
Під час проведення періодичного відстеження результативності регуляторного акта був застосований статистичний метод одержання результатів відстеження, використана існуюча законодавча та нормативно-правова база у сфері ціноутворення, здійснено порівняльний аналіз.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних
Відстеження результативності цього регуляторного акта здійснювалось шляхом порівняльного аналізу статистичної звітності підприємств громадського харчування міст Чернігова та Ніжина.

8. Кількісні та якісні значення показників результативності
Показниками результативності регуляторного акта є встановлення економічно обґрунтованих цін на продукцію громадського харчування, зниження торговельних надбавок (націнок), зростання обсягів реалізації продукції громадського харчування, збільшення кількості учнів та студентів, охоплених харчуванням.

Даним регуляторним актом встановлені обмеження граничних рівнів торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується комунальними підприємствами міст Чернігова та Ніжина в загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах, у відсотках до ціни придбання у розмірі:

- 45 % на сировину та продукти для приготування продукції власного виробництва;

- 20 % на покупні товари (готова до споживання продукція галузей харчової промисловості та сільського господарства, яка реалізується підприємствами громадського харчування без кулінарної обробки).

Контроль за встановленими граничними рівнями торговельних надбавок (націнок) здійснюється як державними органами, на які покладено ці функції (згідно з чинним законодавством), так і громадськими організаціями.

За результатами фінансово-господарської діяльності підприємств, що реалізують продукцію громадського харчування за 2010 рік, враховуючи збитковість комунального підприємства комбінату шкільного харчування «Шкільний» (м. Прилуки), обласною державною адміністрацією було переглянуто граничні рівні торговельних надбавок (націнок) для даного підприємства та затверджено розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 16.02.2011 № 48 «Про встановлення граничних торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах комунальним підприємством Прилуцької міської ради комбінатом шкільного харчування «Шкільний», зареєстрованого в Головному управлінні юстиції у Чернігівській області 10.03.2011 за № 10/386, у розмірі:

- 50 % на сировину та продукти для приготування продукції власного виробництва;

- 25 % на покупні товари (готова до споживання продукція галузей харчової промисловості та сільського господарства, яка реалізується підприємствами громадського харчування без кулінарної обробки).

За даними підприємств, які реалізують продукцію громадського харчування, підвищення у 2010, 2011, 2012 роках рівня мінімальної заробітної плати (приведення заробітної плати у відповідність з Урядовими рішеннями), підвищення тарифів на комунальні послуги, зростання цін на матеріали та послуги сторонніх організацій призвело до збиткової діяльності окремих підприємств. У зв’язку з чим, по закінченню поточного фінансового року планується перегляд граничних торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування для збиткових підприємств.

Показниками результативності регуляторного акта також є:

- збалансованість споживчого попиту та ринкової пропозиції;

- рівень роздрібних цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах;

- динаміка кількості суб’єктів господарювання, на яких розповсюджується дія розпорядження;

- можливість для всіх суб’єктів господарювання, які здійснюють свою діяльність по наданню послуг громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах, працювати в єдиному правовому полі.

Скарги від суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб пов’язані з виконанням вимог акта не надходили.

З моменту набрання чинності даного розпорядження жодне з підприємств, що реалізують продукцію громадського харчування, не перевищувало граничних рівнів торговельних надбавок (націнок).

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей
У зв’язку з вищевикладеним від запровадження розпорядження голови обласної державної адміністрації від 19.11.2008 № 400 «Про встановлення граничних торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах», зареєстрованого в Головному управлінні юстиції у Чернігівській області 09.12.2008 за № 60/721, маємо позитивний вплив, а саме: забезпечення дотримання державної дисципліни цін, стабілізацію цінової ситуації на продукцію громадського харчування, що реалізується комунальними підприємствами в загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах та якість надання послуг.

Зазначений регуляторний акт не має визначеного строку дії. Періодичне відстеження планується здійснювати один раз на три роки з дня виконання заходів попереднього періодичного відстеження результативності даного акта (жовтень 2016 року).
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